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Einleitung

Um Wohlstand, Wachstum und Beschaftigung in einer Volkswirtschaft nachhaltig zu
starken, sind einfache und verlassliche Regelungen zwingend erforderlich. Je
schwieriger die wirtschaftliche Lage ist, um so wichtiger sind die Impulse aus der Po-
litik, die Ablaufe in einer Volkswirtschaft zu vereinfachen. Auch in diesem Jahr ist nur
mit einem schwachen Wachstum zu rechnen. Die Arbeitslosigkeit bleibt bedrickend
hoch. Auch bei den Insolvenzen gibt es gegenwartig keine Signale fir Entwarnung.
So rechnet beispielsweise der Einzelhandel mit einem Rlckgang der Umséatze um
1,5 Prozent, einem Ruckgang der Zahl der Arbeitsplatze um 15.000 und mit einem
Anstieg der Insolvenzen um weitere 5.000. Ursache sind neben der Investitionszu-
rickhaltung und der Verunsicherung der Verbraucher vor allem ein UbermaR an Bu-
rokratie und Vorschriften. Dieser Uberfluss an Birokratie hindert nicht nur unterneh-
merisches Engagement, sondern tragt dazu bei, den Weg in die Selbststandigkeit
nicht zu beschreiten.

Die Bundesvereinigung Deutscher Handelsverbande (BDH) begrtf3t vor diesem Hin-
tergrund ausdricklich die Zielsetzung des Gesetzes, Burokratie und Regulierungen
abzubauen. Existenzgrindern und Kleinunternehmern eine vereinfachte Gewinner-
mittlung zu ermdoglichen und die Buchfuhrungsverpflichtungen zu erleichtern, ist ein
wichtiger Schritt in Richtung Entburokratisierung und Vereinfachung. Die BDH teilt
die Erwartungen der Bundesregierung, dass die neuen Vorschriften dazu beitragen
kénnen, den Weg in die Selbstandigkeit zu erleichtern. Bedauerlich ist jedoch, dass
Existenzgrinder und kleine Unternehmen im Handel von den geplanten Erleichte-
rungen nicht profitieren. Der Handel appelliert daher an den Gesetzgeber, weitere
Verbesserungen vorzunehmen und insbesondere eine grundlegende Reformierung
des Steuerrechtes vorzunehmen, die auf dem Weg ,hiedrige Steuersatze bei weniger
und einfachen Regelungen® weiter voranschreitet.

Die Finanzierungsvoraussetzungen fur den Mittelstand zu erleichtern, ist in Zeiten
sich verscharfender Anforderungen an die Unternehmen im Zusammenhang mit Ba-
sel 1l ein richtiger und notwendiger Schritt. Die Eigenkapitaldecke von grof3en Unter-
nehmen betragt im Durchschnitt gerade einmal 20 Prozent in Deutschland, bei den
meisten Kleinbetrieben deutlich weniger als 10 Prozent. In angelséchsischen Unter-
nehmen betragt sie dagegen mehr als 30 Prozent. Gerade Existenzgriindern fehlt
oftmals Kapital, um erfolgreich und langfristig am Markt bestehen zu konnen. Ein
Ausweg aus diesem Engpass konnen neue Finanzierungsinstrumente erdffnen. Der
Wegfall der gewerbesteuerlichen Hinzurechnung von Dauerschuldzinsen bei Kredit-
instituten an Zweckgesellschaften ist daher ein richtiger und wichtiger Schritt. Er
greift das seit langem vorgebrachte Ziel des Handels auf, die steuerlichen Rahmen-
bedingungen fur Beteiligungs- und Risikokapital zu verbessern. Allerdings ist eine
Erweiterung auch auf ABS-Finanzierung von Forderungen und Risiken anderer Un-
ternehmen erforderlich.

Zu den einzelnen MalRnahmen nimmt die BDH im folgenden Stellung.




Stellungnahme zu den einzelnen Maflihahmen

- Einfuhrung einer vereinfachten Gewinnermittlung durch Betriebsausgaben-
pauschalierung (8 5b Abs. 1 EStG)

Der Gesetzentwurf sieht nach 8 5b Abs. 1 EStG vor, dass Steuerpflichtige auf Antrag
50 Prozent der Einnahmen als Betriebsausgaben pauschal ansetzen kbnnen, wenn
die Betriebseinnahmen im vorangegangenen Veranlagungszeitraum 17.500 Euro
und im laufenden Veranlagungszeitraum 50.000 Euro nicht Ubersteigen, die Umsatz-
steuer nach der Kleinunternehmerregelung des 8 19 Abs. 1 UStG nicht erhoben wird
und der Gesamtbetrag der Einkinfte im vorangegangenen Veranlagungszeitraum
35.000 Euro bzw. 70.000 Euro bei zusammen veranlagten Ehegatten nicht Uber-
steigt. Der Steuerpflichtige muss lediglich seine Betriebseinnahmen einschlief3lich
seiner Entnahmen aufzeichnen. Fur Empfanger von Uberbriickungsgeld und Exis-
tenzgrinder erhdhen sich diese Betrage auf 50.000 Euro bzw. bei Zusammenveran-
lagung auf 100.000 Euro.

Bewertung durch die BDH:

Der Anwendungsbereich der geplanten Vereinfachungen ist &uf3erst restriktiv aus-
gestaltet. Die Existenzgrinder im Handel und auch dessen Kleinunternehmer wer-
den regelméaRig davon ausgenommen sein. Denn sowohl kleine Handelsunterneh-
men als auch Existenzgrinder mussen einen die vorgenannten Grenzen weit Uber-
steigenden Umsatz erwirtschaften, um bei einer Umsatzrendite von oftmals nur ei-
nem Prozent einen Gewinn zu erzielen, der die personliche und berufliche Existenz
sichert.

Der Betriebsausgabenabzug kommt fir Unternehmen auch nur dann in Betracht,
wenn eine Umsatzrendite von mindestens 50 Prozent erzielt wird. Bei Unternehmen
des Handels - Einzelhandel, Grof3- und Auf3enhandel und Handelsvermittiung — lie-
gen die Betriebsausgaben aber regelméafiig weit Uber dieser Grenze. Die Regelung
zur Hohe des Betriebsausgabenabzugs sollte deshalb so ausgestaltet werden, dass
auch Kleinunternehmer, die in ausgabenintensiven Branchen tatig sind, an den Ver-
einfachungen Teil nehmen koénnen. Wirden vorliegende statistische Erhebungen in
die Vereinfachungsregelung miteinbezogen, so kénnten auch Kleinunternehmer die-
ser Branchen an einer Vereinfachung teilhaben.

- Antrag auf vereinfachte Gewinnermittlung (8 5b Abs. 2 EStG)

In 8 5b Abs. 2 EStG soll vorgesehen werden, dass der Antrag auf Durchfihrung der
vereinfachten Gewinnermittlung nach § 5b Abs. 1 EStG mit Abgabe der Steuererkla-
rung oder, wenn eine Steuererklarung nicht abzugeben ist, innerhalb der Frist von
funf Monaten nach Ablauf des Veranlagungszeitraums, auf den sich der Antrag be-
ziehen soll, zu stellen ist. Hierzu soll ein amtlich vorgeschriebener Vordruck bereitge-
stellt werden, auf dem alle erforderlichen Angaben gemacht werden kénnen. Wurde
ein Antrag nicht gestellt oder wurde er widerrufen, soll fur die folgenden zwei Jahre
eine Anwendung der vereinfachten Gewinnermittiung durch Betriebsausgabenpau-
schalierung ausgeschlossen werden.




Bewertung durch die BDH:

Die Bereitstellung eines amtlichen Vordrucks fir den Antrag auf vereinfachte Gewin-
nermittlung durch Betriebsausgabenpauschalierung ist eine Mdglichkeit, den admi-
nistrativen Aufwand sowohl fur Existenzgrinder und Kleinunternehmer als auch fur
die Finanzverwaltung Uberschaubar zu halten. Dem Gedanken der Vereinfachung
widerspricht es aber, die Anwendung der vereinfachten Gewinnermittlung durch Be-
triebsausgabenpauschalierung fiir die folgenden zwei Jahre dann zu versagen, wenn
der Existenzgruner oder Kleinunternehmer im Folgejahr einen entsprechenden An-
trag stellt. Um den administrativen Aufwand fir beide Seiten moglichst gering zu hal-
ten, sollte Existenzgriindern und Kleinunternehmern die Mdglichkeit eingeraumt wer-
den, im folgenden Jahr erneut zu entscheiden, ob sie von der Mdoglichkeit zu verein-
fachten Gewinnermittlung Gebrauch machen méchten. Daraus, dass kein Antrag ge-
stellt oder dieser widerrufen wurde, sollte keine negative Konsequenz fir die Zukunft
gezogen werden.

- Abgabe der Einnahmeniiberschussrechnung auf amtlich vorgeschriebenen
Vordruck (8 60 Abs. 4 EStDV)

Durch die Einfigungen von § 60 Abs. 4 EStDV soll die Abgabe der Einnahmeniber-
schussrechnung nach einem amtlich vorgeschriebenen Vordruck erfolgen und der
Steuerpflichtige verpflichtet werden, seine Einnahmenlberschussrechnung in dieser
Form der Steuererklarung beizufiigen. Die Regelung soll erstmals fir das Wirt-
schaftsjahr Anwendung finden, dass nach dem 31.12.2003 beginnt.

Bewertung durch die BDH:

Die Abgabe der Einnahmeniberschussrechnung nach amtlich vorgeschriebenen
Vordruck hat eine Standardisierung der Einnahmenuberschussrechnung zum Ziel.
Die BDH begrufdt es, die Einnahmeniberschussrechnung zu standardisieren. Aller-
dings durfen sich die neuen Vorgaben nur darauf beschrénken, einen Rahmen vor-
zugeben. Die nahere inhaltliche Gestaltung der Gewinnermittlung sollte weiterhin den
Steuerpflichtigen Uberlassen sein. Insbesondere dirfen die Pflichten nicht tberzogen
werden und sie durfen nicht dem Bemihen der Finanzverwaltung, jeder nur erdenkli-
chen Situation Rechnung zu tragen, in Richtung Bilanzierungsgrundsatze hin aus-
formuliert werden. Denn dann wirde der Steuerpflichtige auch die Einnahmentber-
schussrechnung nicht mehr ohne Inanspruchnahme eines Steuerberaters erstellen
kénnen. Die Standardisierung darf daher fir die Existenzgrinder und Kleinunter-
nehmer und ihre Berater im Verhaltnis zur heutigen Rechtslage keinen zusatzlichen
Aufwand hervorrufen.

- Entlastung von weitergehenden Aufzeichnungspflichten und Standardisie-
rung der Einnahmenuberschussrechnung (8 141 Abs. 1 AO i. V. mit 8 20
Abs. 1 Nr. 10 Buchstabe b Satz 1 EStG)

Die Betragsgrenzen, ab denen die Buchfuhrungspflicht gilt, sollen angehoben wer-
den: die Umsatzgrenze von 260.000 Euro auf 350.000 Euro, die Wirtschaftswert-
grenze von 20.500 Euro auf 25.000 Euro und die Gewinngrenze von 25.000 Euro auf
30.000 Euro. Werden diese Grenzen uberschritten, mussen nach Aufforderung durch



das Finanzamt Bucher gefiuihrt werden. Bis zu diesen Werten braucht nur eine Ein-
nahmenuberschussrechnung erstellt zu werden.

Bewertung durch die BDH:

Die Anhebung der Grenzen, ab denen die Buchfuhrungspflicht greift, ist fur Existenz-
grinder und viele kleine Unternehmen ein wichtiger und richtiger Schritt, den die
BDH ausdricklich begriif3t. Denn die Entlastung von der Pflicht, Buch zufiihren und
statt dessen eine Einnahmenuberschussrechnung nach § 4 Abs. 3 EStG zu erstellen,
ist fur die Unternehmen eine spurbare Entlastung von administrativen Pflichten. Kann
der Steuerpflichtige zudem auf die Inanspruchnahme eines Beraters verzichten, ent-
lastet ihn dies zuséatzlich auch von Kosten.

Durch die Anhebung der Buchfihrungsgrenzen wird der Kreis der kleinen Unterneh-
men erweitert, die eine vereinfachte Gewinnrechnungen aufstellen kdénnen. Diesen
Gedanken gilt es konsequent fortzufihren und den Anwendungsbereich der Verein-
fachungsvorschrift dahingehend zu erweitern, auch Unternehmer, denen die Verein-
fachungen einer Einnahmentberschussrechnung bislang nicht offen stehen (Kaufleu-
te, kleine Kapitalgesellschaften), zukunftig innerhalb der neuen Betragsgrenzen mit
einzubeziehen.

- Anhebung der Kleinunternehmerregelung nach 8 19 Abs. 1 Satz 1 UStG

Die Umsatzgrenze, ab der Kleinunternehmern nach § 19 Abs. 1 Satz 1 UStG keine
Umsatzsteuer zu erheben und abzufihren haben, wird von 16.620 Euro auf 17.500
Euro angehoben.

Bewertung durch die BDH:

Die vorgesehene Anhebung der Kleinunternehmergrenze nach § 19 UStG von
16.620 EURO auf 17.500 EURO ist unter dem Aspekt eines geglatteten und gerun-
deten EURO-Betrages ein begruf3enswerter Schritt. Nach der Auffassung des Han-
dels bleibt die Anhebung jedoch weit hinter den Erfordernissen zurtick, die dem Ver-
einfachsgedanken nach dem Kleinunternehmerférderungsgesetz zu entnehmen sind.
Berticksichtigt man, in welcher Gréf3enordnung die Voraussetzungen fur die Anwen-
dung der vereinfachten Gewinnermittlung durch Betriebsausgabenpauschalierung
verbessert werden, ware eine viel deutlichere Anhebung der Umsatzgrenze des
§ 19 UStG angemessen. Die in der politischen Diskussionen genannte Anhebung auf
35.000 EURO ware ein erster Schritt.

- Gewerbesteuerfreiheit fiir Unternehmen bei Betriebsausgabenpauschalie-
rung (8 3 Nr. 4 GewStG)

Gewerbebetriebe, die ihren Gewinn durch Betriebsausgabenpauschalierung ermit-
teln, sollen durch die Einfligungen von Nr. 4 in 8§ 3 GewStG von der Gewerbesteuer
befreit werden. Damit soll in den Féllen der vereinfachten Gewinnermittlung durch
Betriebsausgabenpauschalierung eine Gewerbesteuermessbetragsveranlagung un-
terbleiben und zudem erreicht werden, dass die Hinzurechnungs- und Kuirzungsbe-
trage nach 88 8 und 9 GewStG nicht ermittelt und ausgewiesen werden mussen.
Durch die Befreiung von der Gewerbesteuer entfallt auch die Pflicht zur Abgabe einer
Gewerbesteuererklarung.



Bewertung durch die BDH:

Die Befreiung der Unternehmen von der Gewerbesteuer, die ihren Gewinn anhand
der Betriebsausgabenpauschalierung ermitteln, ist ein begriil3enswerter Schritt zur
Vereinfachung. Gerade die Unternehmen, die tber wenig Eigenkapital verfligen und
deshalb ihre wirtschaftlichen Aktivitaten durch die Aufnahme von Fremdkapital
finanzieren missen, werden gewerbesteuerlich dadurch entlastet, das sie nicht mehr
die Halfte aller Dauerschuldzinsen dem gewerbesteuerlich relevanten Gewinn hinzu-
rechnen mussen.

- Ausdehnung der Erméachtigung zur Beschrankung der Hinzurechnung von
Entgelten fur Dauerschulden fiur Kreditinstitute (8 35¢c Abs. 1 Nr. 2 Buchsta-
be e GewStG in Verbindung mit § 19 GewStDV)

In 8 35c Abs. 1 Nr. 2 GewStG wird die Erméachtigung zur Beschrankung der Hinzu-
rechnung von Entgelten fur Dauerschulden fur Kreditinstitute geregelt. Diese Er-
machtigung zur Beschréankung der Hinzurechnung von Entgelten fiir Dauerschulden
soll auf bestimmte Gewerbebetriebe ausgedehnt werden, deren Geschéaftstatigkeit
ausschlief3lichen im Ankauf von Krediten und Kreditrisiken, die bestimmte Kreditin-
stitute oder steuerbefreite Gewerbebetrieben aus Bankgeschéften entstanden sind
und in der Ausgabe von Schuldtitel zur Refinanzierung des Kaufpreises fur den Er-
werb solcher Kredite und zur Absicherung der Risikoibernahmen fiir solche Kredite
besteht (Zweckgesellschaften), ausgedehnt werden.

In diesem Zusammenhang steht auch die Anderung von § 19 Abs. 3 GewStDV. Kiinf-
tig soll es bei Gewerbebetrieben durch die Einbeziehung in die Regelung des
8 19 GewStDV nicht mehr zu einer Hinzurechnung von Entgelten fir Dauerschulden
kommen, deren alleinige Geschaftszweck der Erwerb bestimmter Kreditforderungen
von Kreditinstituten und die Ausgabe von Schuldtiteln zur Finanzierung des Erwerbs
dieser Forderungen ist. Dies soll auch gelten, wenn nicht die Kreditforderungen er-
worben werden, sondern lediglich die Risiken daraus tbernommen werden, und
Schuldtiteln ausgegeben werden, um Sicherheiten fur diese Risikolbernahmen zu
stellen. Gelten soll dies jedoch nur flr den Erwerb von Kreditforderungen oder Kredit-
risiken der Kreditinstitute aus dem Kreditgeschaft, dem Diskontgeschéaft und dem
Garantiegeschaft. Gewerbesteuerlich unschadlich soll es kinftig auch sein, wenn die
zwei Funktionen Erwerb und Verbriefung von Kreditforderungen oder Risiken von
zwei verschiedenen Gewerbebetrieben durchgefihrt werden.

Damit sollen die Bedingungen flir ,Asset Baked Securities* verbessert werden, d. h.
fur die Begebung von Schuldtiteln, die durch Kreditforderungen der Banken unterlegt
sind, und neue Freiraume fiur die Finanzierung des Mittelstandes erdffnet werden.

Bewertung durch die BDH:

Die BDH begrif3te die vom Gesetzgeber vorgesehene Verbesserung der steuerli-
chen Rahmenbedingungen fiir Asset Backed Securities (ABS). Im Interesse attrakti-
ver Finanzierungsbedingungen fir den Mittelstand in Deutschland sind steuerliche
Hemmnisse fur ABS-Finanzierungen, die gerade durch die Gewerbesteuer verur-
sacht werden, abzubauen. Die vorgeschlagene Ausdehnung der Ermachtigung zur
Beschrankung der Hinzurechnung von Entgelten fir Dauerschulden ist ein wichtiger
und richtiger Schritt hierzu. ABS-Transaktionen werden immer mehr zu einer wichti-



gen Form der Refinanzierung von Unternehmen. Dadurch kdnnen Forderungen ver-
kaufende Unternehmen eine von ihrem Rating losgeléste, vom Rating der Zweckge-
sellschaften abhangige glinstige Refinanzierung erreichen. Fur mittelstandische Un-
ternehmen bieten sich neue Moglichkeiten attraktiver Finanzierungen. Die Beseiti-
gung der gewerbesteuerlichen Hemmnisse flr Zweckgesellschaften, die Kreditforde-
rungen und —risiken von Kreditinstituten Ubernehmen und deren Verbriefung organi-
sieren, greift zu kurz. Nach Auffassung der BDH sollten auch ABS-Finanzierungen
von Forderungen und Risiken anderer Unternehmen einbezogen werden, um allen
Unternehmen den Zugang zu dieser Finanzierungsform zu eréffnen.

Vorschlage zur Erweiterung des Gesetzes

- Erleichterung der Anwendung der Besteuerung nach vereinnahmten Entqgel-
ten (8 20 UStG)

Aus Sicht der BDH sollte der vorliegende Gesetzentwurf zum Anlass genommen
werden, die Mdglichkeit fur kleine und mittlere Unternehmen, auf Antrag die Besteue-
rung nach vereinnahmten Entgelten (Ist-Besteuerung) nach 8§ 20 UStG vorzuneh-
men, zu verbessern. In einem ersten Schritt kdnnte der Gesetzgeber die Regelung
des § 20 Abs. 2 UStG zeitlich unbefristet auf das gesamte Bundesgebiet ausdehnen.
Nach geltendem Recht kénnen Unternehmer, deren Umsatzsteuerfinanzamt in den
neuen Bundeslandern liegt, eine Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten durch-
fuhren, wenn der Gesamtumsatz nicht mehr als 500.000 Euro betragt.

Diese Regelung auf alle Unternehmen zu Ubertragen, wiirde das Gesetz im Sinne
seines Vereinfachungsgedankens erheblich verbessern. Dariliber hinaus wirde diese
MalRnahme die Liquiditdt der kleinen und mittleren Unternehmen starken und somit
auch zur Sicherung ihrer betrieblichen Existenz beitragen.

- Erleichterung durch Verkirzung der Aufbewahrungsfristen fir Buchungsbe-
lege (8§ 147 Abs. 1 Nr. 4, Abs. 3 AO)

Der vorliegende Gesetzentwurf sollte aus Sicht der BDH auch dazu genutzt werden,
die steuer- und handelsrechtlichen Aufbewahrungsfristen fir Buchungsbelege von
zehn Jahren wieder auf sechs Jahre abzusenken. Fur eine Ubergangszeit konnten
insoweit die (neuen) Umsatzgrof3en herangezogen werden, ab denen fir alle Unter-
nehmer die Buchfiihrungspflicht gilt.




